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Odpowiedzi na pytania

Zwigzek Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego informuje, ze do tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
,Petnienie funkcji koordynatora powiatowego w projekcie pn. ,Udostepnianie zasobéw
publicznych rejestrow geodezyjnych — modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw” dla 4

powiatow wojewddztwa podlaskiego” wptyneto ponizsze zapytania:
Pytanie nr 1

Dot. SIWZ: rozdz. 14 pkt 14.1. o tresci:

Oferte wraz z dokumentami, o ktérych mowa w pkt. 13.13 nalezy ztozyé w terminie do dnia
02.12.2020 r. do godz. 10:00 w siedzibie: Zwigzku Powiatéow Wojewddztwa Podlaskiego
ul. Legionow Pitsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze, pok. Nr 122.

Czy z uwagi na aktualng sytuacje epidemiczng w Polsce, a zwtaszcza na podporzadkowanie
sie wielu przedsiebiorcéw zaleceniom Prezesa Rady Ministrow w zakresie wdrozenia modelu
pracy zdalnej, Zamawiajacy dopusci obok ww. w tresci SIWZ tradycyjnego sposobu
przekazania oferty takze ztozenie oferty drogg elektroniczng art. w formie zaszyfrowanej
wiadomosci e-mail lub skorzystania z platformy zakupowej ? Na marginesie nalezy wskazac,
iz pozostawienie tylko i wytgcznie mozliwosci ztozenia oferty pocztg lub kurierem wigze sie
niejednokrotnie z koniecznoscig wezwania pracownikow do siedziby przedsiebiorcy celem
sporzadzenia oferty i zorganizowania jej wysytki , co pozostaje w sprzecznosci z prawem
pracodawcy do wdrozenia w swoim zaktadzie pracy modelu pracy zdalnej celem
zapobiegania rozprzestrzeniania epidemii COVID-19, a takze postanowieniami Ustawy z dnia
2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych (Dz.U.2020.1842.t.j. z pdzn.zm.),a konkretnie art. 3 ust 1 i 3 tej ustawy :



Ustl: W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu, w celu
przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez
czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej statego wykonywania
(praca zdalna).(...)

Ust 3: Wykonywanie pracy zdalnej moze zostac polecone, jezeli pracownik ma umiejetnosci i
mozliwosci techniczne oraz lokalowe do wykonywania takiej pracy i pozwala na to rodzaj
pracy. W szczegdlnosci praca zdalna moze by¢ wykonywana przy wykorzystaniu srodkow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ lub dotyczy¢é wykonywania czesci

wytworczych lub ustug materialnych.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza przekazania i ztozenia oferty drogg elektroniczna.

Pytanie nr 2

Dot. SIWZ: rozdz. 6 pkt 6.1.3 ppkt b) o tresci:

Zamawiajgcy okresla, ze ww. warunek zostanie spetniony, jesli wykonawca wykaze, ze:

b) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie), nabyt doswiadczenie w zakresie
wspotpracy w strukturach jednostki obstugujacej organ administracji publicznej
odpowiedzialny za prowadzenie baz danych geodezyjnych, za$ tgczny czas wspotpracy
wynosit minimum 12 miesiecy.

Jak nalezy rozumie¢ ww. sformutowanie dot. nabycia doswiadczenia w zakresie , wspotpracy
w strukturach jednostki obstugujgcej organ administracji publicznej odpowiedzialny za
prowadzenie baz danych geodezyjnych”? Co Zamawiajgcy rozumie pod pojeciem

»Wspotpracy w strukturach jednostki”?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy w pkt 6.1.3. lit. b) SIWZ okreslit warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy

doswiadczenia, ktéry stanowi:



b) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktfadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie), nabyt doswiadczenie w zakresie
wspofpracy w  strukturach jednostki obstugujgcej organ administracji publicznej
odpowiedzialny za prowadzenie baz danych geodezyjnych, zas fqczny czas wspdtpracy

wynosit minimum 12 miesiecy.

Przytoczony warunek udziatu w postepowaniu nalezy rozumiec¢ zgodnie z jego literalng
trescia. Zamawiajacy nie precyzuje i nie zaweza form wspdtpracy, w ramach ktérych
wykonawca mogt naby¢ przedmiotowe doswiadczenie, tym samym wszelkie formy
wspotpracy prowadzace do nabycia dosSwiadczenia nalezy uzna¢ za dopuszczalne, byleby
owa wspotpraca miata miejsce strukturach jednostki obstugujgcej organ administracji
publicznej odpowiedzialny za prowadzenie baz danych geodezyjnych, za$ taczny czas
wspotpracy wynosit minimum 12 miesiecy. Przez wspétprace w strukturach jednostki, nalezy
rozumie¢ wspotprace bezposrednio z organem administracji publicznej odpowiedzialnym za
prowadzenie baz danych geodezyjnych lub departamentem, biurem czy inng jednostka
organizacyjng znajdujgcg sie w strukturach organizacyjnych jednostki (urzedu) obstugujacej

ten organ.

Pytanie nr 3

Dot. Zatacznika nr 1 do SIWZ: Opis Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ): rozdz. 1, str 1, akapit
2,3,4, o tresci:

Miejsce wykonywania ustugi — Siedziba Starostwa Powiatowego, na rzecz ktérego
prowadzone sg prace koordynacyjne (min 1 godzina dziennie). Szacowany minimalny czas
Swiadczenia ustug w cyklu miesiecznym to 80 godzin, przy czym wymaga sie, aby w
Starostwie Powiatowym, na rzecz ktdérego prowadzone bedy prace koordynacyjne byty
wykonywane co najmniej przez 1 godzine dziennie w dni robocze. Pozostata cze$¢ pracy
bedzie $wiadczona w trybie zdalnym. Dodatkowo od wykonawcy wymaga sie

dyspozycyjnosci w wymiarze minimum 1 godzina w miesigcu na wypadek odbycia spotkania



zespotu projektowego w siedzibie Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego — budynek
Starostwa Powiatowego w Siemiatyczach - ul. ul. Leg. Pitsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze lub
miescie Biatystok.

Czy z uwagi na obecng sytuacje w Polsce zwigzang ze stanem epidemii COVID-19 oraz
uprawnieniami przedsiebiorcow do wdrozenia pracy zdalnej, co zostato juz opisane w
Pytaniu nr 1, Zamawiajacy wprowadzi mozliwo$¢ zastgpienia ww. ustug stacjonarnych w
siedzibie Starostwa Powiatowego ustugami Swiadczonymi zdalnie, np. za pomoca
ogolnodostepnego programu Microsoft Teams? Czy wprowadzi mozliwos¢ zastgpienia
spotkania zespotu projektowego, o ktérym mowa w akapicie 4 rozdz. 1 OPZ spotkaniem w
formie konferencji online prowadzonej w czasie rzeczywistym? W obecnej sytuacji,
wysytanie pracownikéw do siedziby Zamawiajgcego w celu stacjonarnego swiadczenia ustug
lub uczestniczenia w spotkaniach oznacza narazenie ich (jak réwniez pracownikéw
Zamawiajgcego) na zakazenie wirusem SARS-CoV-2, a w konsekwencji niepotrzebnym
narazeniem zycia i zdrowia tych specjalistéw. Biorgc pod uwage aktualne statystyki dot.
liczby zachorowan i zgondéw spowodowanych COVID-19, nalezy zauwazy¢, iz obowigzkiem
zarowno Wykonawcy jak i Zamawiajgcego jest wdrozenia odpowiednich $rodkéw
zapobiegajacych i przeciwdziatajgcych dalszym zakazeniom, zwfaszcza ze wspdtczesne
rozwigzania informatyczne dajg mozliwos¢ skutecznej realizacji ustug stanowigcych
przedmiot zamdwienia réwniez w sposdb zdalny.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o wprowadzenie zmian w ww. zapisach OPZ,
pozwalajgcych na zastgpienie stacjonarnego $wiadczenia ustug i uczestnictwa w spotkaniach

forma zdalna.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy specyfikujgc przedmiot zamdwienia zmierzat do zapewnienia realizacji
zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci. Jedna godzina dziennie pracy w siedzibie
Starostwa jest to minimum, ktére wymaga sie od Wykonawcy. Z punktu widzenia
Zamawiajgcego wieksza liczba godzin pracy na miejscu w siedzibie Starostwa przyniesie
lepszy skutek w koordynowaniu prac projektowych i kontaktach z pracownikami starostwa
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co zostato wyrazone w kryteriach oceny oferty. Proponowane przez Oferenta rozwigzanie
moze mieé jedynie czasowe zastosowanie w sytuacji, kiedy nie jest mozliwe wykonywanie na
miejscu swiadczenie ustugi. Pandemia COVID — 19 jest sytuacja tymczasowq i nie stanowi
przestanki do zmiany formy S$wiadczenia ustugi w perspektywie terminu wykonania
zamowienia, ktory uptywa w dniu 30 listopada 2022 r. Narzedzia teleinformatyczne, ktdre
wskazuje wykonawca bedg wykorzystywane dodatkowo przy pracy Koordynatoréw oraz
Zespotu Projektowego.

Zakres zadan Koordynatoréw doktadnie wskazuje jakie sg oczekiwania od Wykonawcy oraz
uzasadnia przyjete rozwigzania dotyczgce pracy na miejscu w Starostwie min 1 godz., jak

rowniez dyspozycyjnosci do odbycia spotkania w siedzibie Zwigzku Powiatdow.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy podtrzymuje przedmiotowe zapisy SIWZ.

Pytanie nr 4

Dot. Zatacznika nr 1 do SIWZ: Opis Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ): rozdz. 1, str 1, akapit 2 i
3, o tresci:

Miejsce wykonywania ustugi — Siedziba Starostwa Powiatowego, na rzecz ktérego
prowadzone sg prace koordynacyjne (min 1 godzina dziennie). Szacowany minimalny czas
Swiadczenia ustug w cyklu miesiecznym to 80 godzin, przy czym wymaga sie, aby w
Starostwie Powiatowym, na rzecz ktdérego prowadzone beda prace koordynacyjne byty
wykonywane co najmniej przez 1 godzine dziennie w dni robocze. Pozostata cze$¢ pracy
bedzie swiadczona w trybie zdalnym. Powyzszy zapis ogranicza dostep do postepowania
wykonawcom spoza woj. podlaskiego ( a nawet spoza obszaréw znajdujgcych sie w poblizu
powiatow: wysokomazowieckiego, kolnenskiego, zambrowskiego, biatostockiego).

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w literaturze i orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawcze;j:
uksztattowat sie poglad, ze nawet opis przedmiotu zamowienia dokonany w taki sposéb, ze
tylko waska grupa wykonawcéw moze ztozy¢ zgodng z nim oferte, moze nie by¢ poczytany za
naruszenie zasad wyrazonych w art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2. Zamawiajgcy moze bowiem
zadac i oczekiwa¢ od wykonawcow rozwigzan najnowoczesniejszych i wyjatkowych (zob.

wyrok KIO z 1.02.2011 r., KIO 79/11; KIO 89/11; KIO 90/11, LEX nr 784855), o ile bedzie to



uzasadnione jego rzeczywistg potrzebg (zob. wyroki KIO: z 28.02.2012 r., KIO 229/12; KIO
238/12; KIO 239/12; KIO 242/12; KIO 245/12; KIO 247/12, LEX nr 1125011; oraz z 3.09.2014
r., KIO 1726/14, LEX nr 1538349).

Wykonawca zwraca sie zatem do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie, jaka
uzasadniona rzeczywista potrzeba i obiektywne okolicznosci wskazujg na koniecznosc
wprowadzenia, z jednej strony obowigzku stacjonarnego swiadczenia ustug stanowigcych
przedmiot zamowienia ( tj. w siedzibie Zamawiajgcego), z drugiej strony -nakazania
Wykonawecy $wiadczenia ustugi w siedzibie danego Starostwa Powiatowego w wymiarze min.
1 godziny dziennie? Uzasadnienie takiego zabiegu wyraznie ograniczajgcego krag
potencjalnych wykonawcow nie wynika ani z tresci Opisu Przedmiotu Zamowienia ani z
charakteru i specyfiki przedmiotu zamdwienia. Wykonawca pragnie podkresli¢, iz wykonywat
juz z sukcesem ustugi podobne do przedmiotowego zamdwienia pracujgc w petni zdalnie, co
wiecej sam Zamawiajgcy wprowadzajac zapis: ,Pozostata cze$é pracy bedzie swiadczona w
trybie zdalnym” ( Opis Przedmiotu Zamdwienia , str 1, rozdz. 1 akapit 3) wyraznie wskazuje,
ze wykonywanie ustug koordynatora w sposéb zdalny jest mozliwe. Czym zatem
podyktowane zostato wprowadzenie do Opisu Przedmiotu Zamowienia obowigzku
Swiadczenia ustug w siedzibie danego Starostwa Powiatowego w wymiarze 1 godziny
dziennie? Brak podania uzasadnionej i obiektywnej przyczyny takiego zapisu sugeruje, ze
wprowadzono zapis celowo ograniczajgcy konkurencje i tym samym naruszono art. 29 ust 2
w zw. z art. 7 ust 1 Pzp. Zgodnie bowiem z orzecznictwem:

Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest na tyle rygorystyczne okreslenie
wymagan, jakie powinien spetni¢ przedmiot zamodwienia, ze nie jest to uzasadnione
obiektywnymi potrzebami zamawiajacego, a jednoczesnie ogranicza krag potencjalnych
wykonawcéw zdolnych do wykonania zamoéwienia (por. wyrok KIO z 14.12.2010 r., KIO/UZP
2608/10, LEX nr 707606). Okreslenie przedmiotu zamowienia powinno by¢ poparte
obiektywnymi i uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego (wyrok KIO z 21.04.2009 r.,
KIO/UZP 434/09, LEX nr 497471). Powyzsze potwierdza tez stanowisko doktryny:

Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposdb, ktéry modgtby utrudnia¢ uczciwg

konkurencje (art. 29 wust. 2). Opis przedmiotu zamodwienia powinien umozliwiaé



wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia i nie moze powodowac nieuzasadnionych
przeszkdd w ubieganiu sie o udzielenie zamdwienia.

Majac powyzisze na uwadze Wykonawca wnosi o udzielenie stosownego wyjasnienia lub
usuniecie przedmiotowego zapisu. Uprzejmie prosimy i wyjasnienie ww. kwestii. W
przypadku braku mozliwosci ztozenia oferty w sposéb zdalny ( zgodnie z trescig Pytania 1)

whnosimy takze o przedtuzenie terminu sktadania ofert.

Odpowiedz:

Do tresci niniejszego zapytania Zamawiajgcy ustosunkowat sie w odpowiedzi na pytanie nr 3.
Wiceprzewodniczacy Zarzadu

Zwigzku Powiatéw Wojewddztwa Podlaskiego

Bogdan Zielinski



